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OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY
FINANSOWEJ (WPF) GMINY SIERAKOW,
W TYM CHARAKTERYSTYKA PLANOWANYCH PRZEDSIEWZIEC

Wieloletniag Prognoz¢ Finansowa gminy Sierakow przygotowano na podstawie art. 226
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze
zmianami) oraz Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2015 r. poz.
92). Przyjeto zalozenie, ze poprzednia Wieloletnia Prognoza Finansowa bgdzie obowiazywacé
do konca 2018 roku, a od 2019 roku wejdzie w zycie nowa Wieloletnia Prognoza Finansowa i
bedzie obejmowac okres od 2019 do 2031 roku, natomiast przedsigwzigcia wieloletnie ujete
w wykazie przedsigwzig¢ zostaly przeniesione do nowej prognozy, za wyjatkiem tych
przedsiewzie¢, ktore skoncza sie¢ w 2018 roku, z tym, ze dokonano korekt kwot dwodch
przedsiewzie¢: ,,Muzeum Rybactwa ...” oraz ,,Program: Modernizacja i rozbudowa drog...”
w celu zapewnienia zgodno$ci z projektem budzetu na 2019 r. W zwiazku z tym Burmistrz
zwrdci si¢ do Rady Miejskiej na najblizszej sesji o zmiany kwot tych przedsigwzigc.

Przyjete zatozenia do opracowanej WPF:

1. WPF opracowana zostala w zwigzku z pracami nad projektem uchwaty budzetowej
gminy Sierakow na 2019 r.

2. Okres WPF obejmuje lata 2019-2031, z tym zZe prognoza na okres 2019-2022 jest
prognoza w pelnym zakresie informacji, a na pozostaly okres — tylko w zakresie
informacji niezbednych dla prognozy dlugu i oszacowania mozliwosci jego spflaty.
Aktualnie obowigzujaca ustawa o finansach publicznych wymaga prognozowania na
okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Jednak dla
prognozy kwoty dlugu oraz wyliczenia wskaznikow obstugi dlugu niektére dane
dotyczace dochodow i wydatkow ogétem, dochodéw i1 wydatkéw biezacych oraz
majatkowych, dochodéw ze sprzedazy mienia, wydatkéw zwigzanych z obstuga dhugu,
poreczen i gwarancji, wyniku budzetu, przychod6éw i rozchodow sa obowigzkowe. Jednak
im dluzszy okres prognozowania, tym prognoza jest obarczona wigkszym ryzykiem
btedu. W projekcie budzetu na 2019 rok nie planuje si¢ nowych kredytow/ obligacji (poza
przychodem z LEMURA z podpisanej w 2017 roku umowy) wiec splata zaciggnigtego
oraz nowego planowanego na lata 2020-2021 dlugu skonczy si¢ w 2030 roku i mozna
byloby skroci¢ okres prognozowania o 1 rok. Jednakze poniewaz poprzednia prognoza
obowigzujaca w 2018 roku obejmowala rowniez rok 2031 wigc nie skracano okresu
prognozy i pozostawiono ten rok.

3. Prognoza na 2019 rok jest zgodna z projektem budzetu gminy na 2019 rok.
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4. Przystepujac do opracowania nowej Wieloletniej Prognozy Finansowej dla gminy
Sierakow uwzgledniono nastgpujace globalne przestanki spoleczno-gospodarcze (m.in.
wynikajagce z analiz Narodowego Banku Polskiego ,.Projekcja inflacji 1 wzrostu
gospodarczego Narodowego Banku Polskiego na podstawie modelu NECMOD”, NBP,
Warszawa, 13 listopad 2018 r.):

wyzsza inflacja cen energii,

wyzsze ceny surowcOw energetycznych na rynkach swiatowych,

stabszy kurs ztotego wzgledem dolara,

wzrost cen praw do emisji CO; oraz zielonych certyfikatow,

mimo dobrej biezacej koniunktury na §wiecie oczekiwania dot. wzrostu za granica
obnizyly si¢ w zwigzku z pogorszeniem perspektyw dla handlu $wiatowego,
korzystna koniunktura w gospodarce Standw Zjednoczonych, cho¢ ro$nie ryzyko
spowolnienia,

pogorszenie perspektyw w handlu $wiatowym poglebia ostabienie aktywnosci w
strefie euro,

popyt konsumpcyjny gtéwnym czynnikiem wzrostu PKB,

w dalszym ciggu dobra sytuacja finansowa gospodarstw domowych,

stabilizacja dynamik zatrudnienia i liczby pracujacych,

ograniczenia po stronie podazy pracy,

coraz wigkszy wptyw czynnikoéw demograficznych na zmiany stopy bezrobocia,
wplyw obnizenia wieku emerytalnego — spadek aktywnych zawodowo o ok. 70 tys.
0sob,

naptyw pracownikéw z Ukrainy tagodzi braki kadrowe, ale czynnikiem ryzyka sa
mozliwe posuniecia innych krajow UE ulatwiajace podejmowanie przez nich pracy,
jednocze$nie wolniejszy wzrost popytu na prace,

stabilizacja, a nast¢pnie nieznaczne obnizenie dynamiki wynagrodzen — planowane
podwyzki w sferze finanséw publicznych w 2019 r. przy stopniowym spadku presji
placowej w sektorze przedsiebiorstw,

umiarkowany wzrost presji placowej i niewielkie przetozenie na inflacje,

w 2018 r. przyspieszenie inwestycji, gldwnie za sprawg wydatkéw samorzadowych,
obnizenie tempa wzrostu inwestycji publicznych w dalszym horyzoncie projekcji,
oczekiwany wzrost inwestycji przedsigbiorstw w horyzoncie prognozy, jednak nizsza
dynamika niz w poprzednich cyklach koniunkturalnych,

bariery rozwoju przedsiebiorstw (w skali malejacej): brak kadr, podatki/przepisy,
inflacja/koszty surowcow, koszty pracy, wysoka niepewno$¢, wahania/poziom kursu,
zatory platnicze/ptynnos¢, wysoka konkurencja, niski popyt,

wklad eksportu netto do wzrostu ogranicza dynamike PKB,

oczekiwany spadek salda rachunku biezacego i kapitalowego, do poziomu zblizonego
do zera w latach 2019-2020,

wskaznik inflacji CPI w horyzoncie projekcji wzro$nie i w latach 2019-2020
uksztattuje sie powyzej 2,5 %, a pod koniec horyzontu projekcji wzrosnie do poziomu
2,8 %,

utrzymuje si¢ takze wzrostowy trend inflacji w gospodarce §wiatowe;j,

zmniejszajace si¢ zapasy ropy na $wiecie i wyzsza wrazliwos$¢ cen ropy na szoki,
obszary niepewnosci: zaostrzenie obecnych sporéw handlowych i dalsze
rozprzestrzenianie si¢ protekcjonizmu, prowadzace do zaburzen w handlu $wiatowym
z mozliwymi konsekwencjami dla gospodarek wschodzacych, negatywny wptyw
sektora energetycznego na inflacje w Polsce (nieznana skala podwyzek cen energii dla
gospodarstw domowych oraz wyzsze koszty energii dla przedsigbiorstw wptywajace
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na ceny finalne towarow i ustug), podaz pracy w Polsce (zmiany prawne w innych
panstwach UE ulatwiajace podejmowanie pracy obywatelom spoza Unii),

5. W WPF zaplanowano na lata 2020-2022 wzrost dochodéw biezacych $rednio o ok. 2,2%
rocznie, natomiast na lata 2023-2031 - o 1,9 %. Przyjete wskazniki oparto m.in. na
zalozeniach Ministerstwa Finansow w sprawie tempa wzrostu PKB oraz prognoz
dotyczacych inflacji (wskazniki te zostaly opublikowane na stronie internetowej
Ministerstwa Finanséw), na ocenach wyrazonych w raportach Rady Polityki Pieni¢znej
Narodowego Banku Polskiego oraz ocenach ekonomistow, publikowanych w internecie, a
takze na wilasnych ocenach mozliwosci wzrostu dochodow budzetu gminy. Podkresli¢
nalezy, ze przyjete wskazniki wzrostu sg bardziej ostrozne niz projekcje zawarte w
»Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2018-2021” (uchwala nr 65 Rady
Ministréw z dn. 23 kwietnia 2018 r., MP poz. 455).

6. Wprowadzenie programoéw rzadowych ,,Rodzina 500+”, ,,Dobry Start”, ktore realizowane
sa przez jst. (przeplywaja przez budzety jst.) wptywa na wypaczenie sposobu szacowania
wartos$ci dochodow oraz wydatkow biezacych w okresie prognozy. Dotacje sg elementem
znaczonym w budzecie i ich zmiana powoduje jednoczesng zmian¢ w wydatkach
biezacych, wiec z zalozZenia nie powinna mie¢ wigkszego wpltywu na prognozg. Jednak
przy tak duzych kwotach dotacji na ww. programy dotacje te wptywaja w dhuzszej
perspektywie na stopniowe pogarszanie si¢ wskaznikow obstugi dtugu.

7. Dochody planowane z podatkéw 1 oplat obejmuja dochody klasyfikowane w
nastepujacych paragrafach: 031, 032, 033, 034, 035, 036, 041, 043, 044, 046, 047, 048,
049, 050, 055, 061, 064, 066, 067, 069.

8. W WPF zalozono nast¢pujace dochody ze sprzedazy majatku:
- 2019r. 237.096,00 zt
- lata 2020 — 2022 po 100.000,00 zt rocznie.

Na lata 2023-2031 nie planowano dochodow ze sprzedazy majatku.

Urzad Gminy Sierakdéw przygotowat do sprzedazy nieruchomosci potozone w Lawicy o
powierzchni ok. 20 ha, ktdre przeznaczone s3 na rozwoj turystyki i stanowi¢ beda gldwne
zrédlo potencjalnych dochodéw ze sprzedazy majatku. Przygotowane do sprzedazy sa
ponadto nieruchomos$ci przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe na terenie
sotectwa Lutom powierzchni ok. 0,55 ha.

9. Zaplanowano dodatkowe dochody majatkowe z tytutu dotacji oraz srodkéw
przeznaczonych na inwestycje w nast¢pujacych kwotach:
- w2020r.o 3074 641,81 zt
- w2021r.o 1.241 000,00 zt
- w2022r.0 1086 000,00 zt

Dochody na 2020 rok w kwocie 1.331.641,81 zt zostaly zaplanowane na podstawie
podpisanej umowy o dofinansowanie z WRPO do przedsiewzigcia z wykazu
przedsigwzieé pn. ,,Muzeum Rybactwa Srédladowego...” — umowa nr RPWP.04.04.01-
30-0037/16-00 z dnia 09.11.2018, natomiast pozostate kwoty planowane sag w zwigzku z
zamiarem aplikowania o $rodki unijne z nowej perspektywy finansowej lub o $rodki z
innych zrédet zewnetrznych na priorytetowe dla gminy projekty ujete w wykazie
przedsigwzie¢ (pozyskanie srodkow zewnetrznych jest warunkiem sine qua non realizacji
tych przedsigwzigc). Zatozono, ze dofinansowanie do wigkszosci projektow bedzie na
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10.

11.

12.

13.

14.

poziomie ok 50 %, a pozostate srodki beda wkiadem wilasnym (kwalifikowalnym jak 1
niekwalifikowalnym).

Ksztattowanie si¢ dochodow, w tym dochodow biezacych oraz majatkowych, w latach
prognozy przedstawia ponizszy wykres:

Dochody biezzgce M Dochody majgtkowe

50 000
£ 45000
£ 40000 -
35000 -
30 000
25 000
20 000
15 000
10 000
5 000

201920202021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 20282029 2030 2031

Podczas prac nad WPF przyjeto, ze wskaznik bezrobocia na terenie gminy Sierakoéw
bedzie powyzej $redniego bezrobocia dla wojewddztwa wielkopolskiego (we wrze$niu
2018 r. wynosito ono 4,9% w powiecie miedzychodzkim; 3,2% w woj. wielkopolskim,
5,7% w kraju; w styczniu 2018 r. bezrobocie wynosito 5,0% w powiecie
miedzychodzkim, 3,9% w woj. wielkopolskim oraz 6,9% w kraju).

W WPF przyjeto, ze wydatki biezace budzetu beda wzrasta¢ w latach 2020-2022 o ok. 2
% rok do roku (bez uwzgledniania wydatkéw biezacych finansowanych dotacjami
biezacymi, ktore planowano na takim samym poziomie jak dochody z dotacji oraz
skumulowanych w2019 roku skutkow planowanych odpraw emerytalnych i
jubileuszowek dla duzej liczby pracownikéw). Na lata 2023-2031 zaplanowano wzrost
wydatkow biezacych o ok. 1,6 % - 1,7 %. Przyjete zaloZzenia wymaga¢ beda permanentnej
optymalizacji wydatkow.

W prognozie na lata 2019-2031 zaplanowano wydatki biezace z tytulu porgczenia
udzielonego OSP Chorzgpowo na zakup samochodu pozarniczego w lacznej kwocie
235.870,00 zt. Porgczenie to udzielone jest na okres dluzszy niz obejmuje wieloletnia
prognoza finansowa, bo do roku 2032. Na 2032 rok potencjalne wydatki biezace z tytulu
poreczenia wyniosg 132.130,00 zt.

Zaplanowano takze dodatkowe $rodki na lata 2020-2030 na obstuge nowego zadtluzenia
(poza wskaznikiem wzrostu wydatkow biezacych).
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Podkresli¢ nalezy, ze wobec kazdego z planowanych do realizacji przedsigwzie¢ czynione
sg starania o pozyskanie zewngtrznych $rodkow finansowych. Wynika to mi¢gdzy innymi
z nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej 2014-2020.

Zarowno zrealizowane w latach poprzednich jak 1 planowane do realizacji
przedsiewzigcia majg przyczyni¢ sie do wzrostu aktywnosci i potencjatu gospodarczego
przedsigbiorstw dzialajacych na terenie gminy Sierakdw. Dziatania te skutkowac
powinny zwigckszonymi dochodami budzetowymi; szczeg6élnie podkresli¢ nalezy, ze
wykonane i zakladane inwestycje poprawia¢ beda atrakcyjno$¢ Sierakowa dla ruchu
turystycznego. Obecnie jest to jeden z wazniejszych sektoréw gospodarczych w gminie a
obserwowany wzrost turystyki w skali calego kraju oraz zainteresowanie Sierakowem
0s6b spoza Polski dobrze rokuje co do potencjalnego wzrostu dochodow z tego sektora.

Potencjalnie korzystnie na rozwdj gospodarczy gminy Sierakow (a tym samym wzrost
dochodéw) wptynie rowniez dzialalno§¢ stowarzyszenia, ktore realizowa¢ bedzie
strategi¢ rozwoju lokalnego, na ktére $rodki bedzie mozna pozyska¢ w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich. Podobnie jak w perspektywie finansowej 2007-2013
zaklada si¢, ze dla okresu 2014-2020 beda one stanowily jedno ze zrddet
wspotfinansowania dla projektow gminy oraz przede wszystkim podmiotéw
gospodarczych, osob fizycznych i stowarzyszen dziatajacych w gminie Sierakow.

Podkresli¢ nalezy réwniez, Zze na terenie gminy Sierakow, w najwigkszych
miejscowosciach zrealizowane zostaly inwestycje wodno-kanalizacyjne, co powoduje, ze
nie ma obecnie potrzeby ponoszenia kosztownych wydatkéw na t¢ infrastrukturg.
Mniejsze zadania z tego zakresu realizowane s3 przez Wielobranzowe Przedsigbiorstwo
Komunalne, ktore jest spotka prawa handlowego bedaca w catosci wlasnoscig gminng.

Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramow splat
zaciggnigtych kredytéw, pozyczek, obligacji. Na tej samej podstawie zaplanowano
wysoko$¢ rozchodow. Planowane do zaciggnigcia w latach 2020-2021 nowe
zobowigzania zwrotne planuje si¢ sptaci¢ do 2030 r. Zabezpieczono w prognozie $rodki
na dodatkowe rozchody — poczawszy od 2028 r. do 2030 r. Zaplanowano réwniez
dodatkowe $rodki na obstuge nowego zadtuzenia w latach 2020-2030.

W kolumnie 2.1.3.1.2. wyodrgbniono wydatki na obstuge zadluzenia z obligacji serii
X18, ktore stuzylo sfinansowaniu wktadu wilasnego w projekty unijne zakonczone w
2018 roku: budoweg $wietlicy wiejskiej w Przemys$lu oraz rewitalizacj¢ infrastruktury
kulturalnej w centrum Kaczlina. Ponadto po podpisaniu umowy nr RPWP.04.04.01-30-
0037/16-00 z dnia 09.11.2018 o dofinansowanie projektu z zatacznika 2 (tj. poz. 1.1.2.1)
przewiduje si¢, ze planowane do zaciggnigcia w 2020 roku nowe zadluzenie w czesci
bedzie finansowa¢ wktad wlasny w ten projekt i w zwigzku z tym w kolumnie 2.1.3.1.2.
wyodrebniono rowniez wydatki na obstuge zadtuzenia w kwocie 1.320.000,00 zt w latach
2020-2030. Szczegotowe wyliczenia wyodrebnionych kwot przedstawia ponizsza tabela:
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Wylaczenia kwot na obstuge zadluzenia zaciaganego na wklad wlasny w projekty unijne
(kolumna 2.1.3.1.2)

2019, 2020, 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027, 2028 2029 2030[razem

obligacje X18 | 3430,00[ 4900,00f 4900,00, 4900,00, 4900,00; 4900,00, 4900,00 4900,00{ 4900,00 2450,00 45080,00

nowy
planowany na
2020 rok dtug
czesci,
‘l:cé:: : 0,00{ 33000,00] 66000,00; 66 000,00 66000,00; 66 000,00, 66 000,00, 66 000,00; 66 000,00 66 000,00, 66 000,00, 40 000,00, 667 000,00
sfinansuje
wktad wtasny
w Muzeum

razem: 73430,007 37900,00” 70900,00° 70900,00 70900,00° 70 900,00  70900,00° 70900,00° 70 900,00 68 450,00° 66 000,00 40 000,00 712 080,00

W pozycji ,,Wydatki biezace na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane” zalozono
wzrost wydatkow w latach 2020-2022 o 3 %.

Pozycja ,,Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdéw j.s.t.” obejmuje wydatki
planowane w rozdziale 75022 ,,Rady gmin” oraz 75023 ,,Urzedy gmin, miast i miast na
prawach powiatu” — zatozono 3 % wzrost wydatkow z tego tytutu w latach 2020-2022
(wydatkow biezacych, bez uwzglgdniania wydatkéw majatkowych).

Wydatki majatkowe zostaty zaplanowane na przedsiewziecia ujete w zalaczniku nr 2 - w
wykazie przedsiewzie¢. Dodatkowo zalozono wydatki inwestycyjne na tzw. inwestycje

drobne jednoroczne:
- w2020r. 0,00 zt
- w202lr. 0,00 zt
- w2022r. 402.300,00 zt.

Na lata 2023-2031 nie ma juz planowanych wydatkoéw na przedsigwzigcia z WPF, wiec
przeznaczenie wszystkich planowanych wydatkéw majatkowych bedzie okreslane w
p6zniejszym okresie.

Kwoty wykazane w danych uzupehiajacych w kolumnie 11.4. ,,Wydatki inwestycyjne
kontynuowane” oraz w kolumnie 11.5. ,,Nowe wydatki inwestycyjne” obejmuja zarowno
wydatki inwestycyjne klasyfikowane w par. 605 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych” jak 1 w par. 606 ,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych”.

W danych uzupeiniajacych w kolumnach 12.1., 12.1.1. i 12.1.1.1. oraz w latach 2019-
2020 w kolumnach 12.2., 12.2.1, i 1 12.2.1.1. uwzglgdniono dofinansowanie unijne
wynikajace z podpisanych umoéw o dofinansowanie; uwzgledniono réwniez w latach
2020-2022 w kolumnach 12.2. 1 12.2.1. planowane do pozyskania dofinansowanie unijne
do projektow z wykazu przedsiewzigc.

W danych uzupehiajacych w kolumnie 12.3., 12.3.1 oraz 12.3.2. uwzgledniono wydatki
na projekty biezace z czgsci 1.1.1. wykazu przedsiewzigé, zgodnie z podpisanymi
umowami o dofinansowanie.

W danych uzupetniajacych w kolumnie 12.4. uwzgledniono wszystkie wydatki na
planowane projekty majatkowe z czgsci 1.1. wykazu przedsigwzigé, natomiast w
kolumnie 12.4.1. — t¢ cze$¢ wydatkow, ktérg planujemy sfinansowaé z dotacji unijnych
(wynika to z nalozenia tzw. reguty kontrolnej w narzedziu informatycznym do tworzenia
prognozy, ktéra wymusza uwzglednienie wszystkich wydatkéw z czesci 1.1. zalacznika
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28.

29.

30.

31.

nr 2). W kolumnie 12.4.2. uwzgledniono wydatki majatkowe wynikajace z podpisanej
umowy o dofinansowanie.

W kolumnie 12.5. wykazano $rodki wtasne, ktdre gmina przeznacza na projekty z czesci
1.1. wykazu przedsiewzig¢ (zardéwno kwalifikowalne jak i niekwalifikowalne). Sa juz

zawarte umowy na dofinansowanie projektu ,,Akademia Kompetencji...”, ,,Wsparcie
os6b niesamodzielnych...” oraz ,Muzeum Rybactwa...”, dlatego uwzgledniono je w
kolumnie 12.5.1. ( ,Akademia Kompetencji....” oraz ,Wsparcie 0séb

niesamodzielnych...” rowniez w kolumnach 12.6. i 12.6.1. gdyz dofinansowanie unijne
przekracza 60 %). Natomiast w pozostatych przypadkach przedsiewzie¢ z czesdci 1.1.
wykazu nie ma umow o dofinansowanie, wigc w latach 2019-2022 nie uwzglgdniano ich
w kolumnie 12.5.1. Nie przewiduje si¢, ze dofinansowanie unijne do projektow
inwestycyjnych bedzie wyzsze niz 60 %, w zwigzku z tym nie uwzgledniano ich przy
wypehianiu kolumn 12.6 1 12.6.1.

Cze$¢ planowanego nowego zadhizenia z 2020 roku w kwocie 1.320.000,00 zt, ktéora ma
sfinansowa¢ wkiad wlasny w 2020 roku w przedsigwziecie ,,Muzeum Rybolowstwa...”
wpisano do kolumny 12.7. oraz 12.7.1.

Poziom planowanych wydatkéw, w tym wydatkow biezacych oraz wydatkow
majatkowych, w prognozowanym okresie przedstawia ponizszy wykres:

Wydatki biezgce = Wydatki majatkowe
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Tysi

Ksztattowanie si¢ nadwyzki operacyjnej (réznicy migdzy dochodami biezacymi a
wydatkami biezacymi) w latach prognozy przedstawiono na ponizszym wykresie:
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Dochody bieigee e \Wydatki biezgoe
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32. Poziom wydatkéw majatkowych, rozchodéw na splate zadluzenia oraz nadwyzki
operacyjnej w latach prognozy przedstawiono na kolejnym wykresie:

e Wydatki majgtkowe
m Sptaty rat kapitefowych kredytow | pogycze k oraz wykup papie raw wartosciowych

RoZnica miedzy dochodami biezgoymia wydatkami biezgoymi
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Charakterystyka planowanych przedsiewziec wieloletnich:

1. W wykazie przedsigwzie¢ ujeto projekty, na ktdre gmina uzyskata dofinansowanie lub
zamierza ubiegac¢ si¢ o dofinansowanie ze §rodkow zagranicznych (projekty zostaly ujete
w czescei 1.1 wykazu przedsiewziec); sa to:
a) wydatki na projekty biezace:

»Akademia Kompetencji w Gminie Sierakow” — projekt realizowany przez szkoty
podstawowe w partnerstwie z firmg Certes (podpisana umowa);

,Wsparcie 0s0b niesamodzielnych i niepetnosprawnych z terenu gminy Sierakow” —
projekt realizowany w partnerstwie ze Stowarzyszeniem na Rzecz Integracji Osob
Starszych i1 Niepetnosprawnych ,,Wie§ bez Barier” z Chorzgpowa (jest podpisana
umowa),

b) wydatki na projekty inwestycyjne:
— ,Muzeum Rybactwa Srodladowego i Ochrony Wod przy Bibliotece Publicznej Miasta

i Gminy Sierakow — rewitalizacja obiektow po bylym kosciele ewangelickim w
Sierakowie” (ztozony w 2016 roku wniosek o dofinansowanie ww. projektu z WRPO
ostatecznie uzyskat dofinansowanie — w dniu 09.11.2018 r. zostala podpisana umowa
o dofinansowanie. W mig¢dzyczasie gmina ztozyla kolejny wniosek o dofinansowanie
z WRPO z dzialania 9.2.1. i ten wniosek nie zostal jeszcze rozpatrzony — po raz
kolejny przesunigto termin rozpatrzenia wnioskéw do konca listopada br.),

,Program wsparcia gospodarki niskoemisyjnej oraz polepszenie dostepu do terendw
rekreacyjnych i obiektow zabytkowych: budowa infrastruktury liniowej transportu
rowerowego”,

,Program wsparcia gospodarki niskoemisyjnej: 1. Termomodernizacja budynkow
uzytecznos$ci publicznej”,

,Program wsparcia gospodarki niskoemisyjnej: 2. Wymiana/rozbudowa/modernizacja
taboru gminnego na tabor energooszczedny (m.in. OSP)”,

,Program ,Rewitalizacja przestrzeni publicznych”: 1. Rewitalizacja i zabezpieczenie
nabrzeza Warty w Sierakowie”,

,Program ,Rewitalizacja przestrzeni publicznych” 2. Rewitalizacja rynku w
Sierakowie”,

,Wsparcie 0s0b niesamodzielnych i niepetnosprawnych z terenu gminy Sierakow” —
projekt realizowany w partnerstwie ze Stowarzyszeniem na Rzecz Integracji Osob
Starszych i1 Niepetnosprawnych ,,Wie§ bez Barier” z Chorzgpowa (jest podpisana
umowa) — w czesci dotyczacej wydatkdw majatkowych.

2. W wykazie przedsigwzig¢ inwestycyjnych w czgsci 1.3. ujeto rowniez istotne dla rozwoju
gminy 1 polepszenia warunkow zycia mieszkancow przedsiewzigcia inwestycyjne, ktore
planuje si¢ zrealizowaé do 2022 roku. Sg to:

— ,,Program: Modernizacja i rozbudowa drég w gminie Sierakéw”,
— ,.Sierakowskie Centrum Sportowo-Rekreacyjne”,
— ,,Program wsparcia gospodarki niskoemisyjnej: 3. Modernizacja 1 rozbudowa

o$wietlenia ulicznego™.
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3. Dla przedsiewzi¢¢, o ktérych mowa w zalaczniku nr 2 w czesci 1.1, ustalono limity
zobowigzan w wysokosci sumy limitow wydatkoéw do poniesienia w poszczegdlnych

latach.

4. W wykazie przedsigwzig¢ biezacych w czesci 1.3. ujeto 6 umoéw ((po kontroli RIO
zalecono wykazywanie w przedsiewzieciach WPF takich uméw, cho¢ to jest tylko
za$miecaniem WPF, bo wydatki odbywaja si¢ w ramach $rodkéw biezacych na
funkcjonowanie):

umowe zawartg na okres dwoch lat na najem oraz obstuge serwisowa urzadzen
kopiujacych,

umowe zawartg na okres czterech lat na wykonanie strony internetowej i hosting
serwisu www.sierakow.pl,

umowe zawartg na okres dwoch lat na ustugi dystrybucji w zakresie optymalizacji
kosztow energii elektrycznej,

umowe zawartg na okres trzech lat na wprowadzenie i1 obstuge rozliczania czasu
rzeczywistego postoju w Strefie Platnego Parkowania w Sierakowie za
posrednictwem systemu ,,moBilet”;

umowe zawartg na okres czterech lat na wydanie i uzywanie kart flotowych,
umowe¢ zawartg na okres jednego roku (obejmujacego dwa lata budzetowe) na
dostep do ,,Systemu Rada”.

Finansowanie deficytu i przeznaczanie nadwyzki.

Deficyt budzetu w latach 2019-2020 sfinansowany zostanie przychodami zwrotnymi z
pozyczek, kredytow, obligacji, oraz w 2019 r. dodatkowo z przychodéw z wolnych $rodkow
pieni¢znych z 2018 roku (posiadanie wolnych $rodkdw pieni¢znych pomimo nie zakonczenia
roku budzetowego zostalo szczegétowo omoéwione w uzasadnieniu do projektu budzetu na
2019 rok i potwierdzone sprawozdaniem Rb-27S za okres do 30 wrze$nia 2018 r.), natomiast
nadwyzki budzetowe w latach 2021-2030 przeznacza si¢ na splate wczesniej zaciggnigtego
oraz planowanego do zaciagnigcia dlugu.

Dtug.

Dhug na koniec 2019 roku zostat okre§lony w wysokosci 12.105.676,00 zt.

Poziomu dtugu ustalono w nastepujacy sposob:
dlug wynikajacy z zaciagnigtych pozyczek, kredytow, obligacji, ktory na koniec 2017
roku wyni6st 4.619.739,20 zi,
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- plus planowane do zaciagnigcia w 2018 roku: pozyczka z NFOSiGW z programu
LEMUR oraz emisje obligacji w facznej kwocie 8.438.952,80 z1,

- minus planowane do wykupu w 2018 roku obligacje, w kwocie 860.000,00 zt,

- minus planowana do splaty w 2019 roku pozyczka w kwocie 264.000,00 zt,

- plus planowana do zaciggnigcia w 2019 roku pozyczka z NFOSiGW z programu LEMUR
w kwocie 170.984,00 zt.

Planuje sie zaciggniecie dodatkowych zobowigzan zwrotnych w latach 2019-2021 z
kredytéw, obligacji, pozyczki LEMUR w 1acznej kwocie 2.708.984,00 zt, w tym:

- w2019r. 170 984,00 zt (z umowy zawartej w 2017 roku)
- w2020r. 2498 000,00 zt
- w2021 40 000,00 zt

Nowe zobowiazania bedg sptacane w latach 2019-2030.

Poziom dlugu we wszystkich latach uwzglednia planowane splaty rat zaro6wno starego
zadhizenia jak i planowanego nowego - az do catkowitej sptaty w roku 2030.

Poziom dligu, wydatkéw na obstuge dhlugu oraz $rodkdéw przeznaczanych na splaty rat
kapitalowych kredytow i1 pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych przedstawia
ponizszy wykres:

— i rota diugu
Splaty rat kapitat owych kredytow | pozyczek oraz wykup papie row wartosciowych

— wydatki na chstuge diugu, wtym:
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Ksztattowanie si¢ wskaznika zadluzenia do dochodow przedstawiaja dwa nastgpujace
wykresy:

a) bez uwzgledniania wylgczen zadtuzenia zacigganego w zwigzku z realizacjg projektow z
dofinansowaniem unijnym:
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Wskaznik zadtuzenia do dochodéw ogétem (bez uwzgledniania wylaczen
zadiuzenia zacigganego w zwiazku z realizacjg projektdow unijnych)

35%

30% -
25%

20% \

15% \

10% - \\
5%

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

b) z uwzglednieniem wytgczen zadluzenia zacigganego w zwiqzku z realizacjq projektow z
dofinansowaniem unijnym:

Wskainik zadtuzenia do dochodow ogotem (z uwzglednieniem wylgczen
zadiuZenia zacigganego w zwigzku z realizacjg projektéw unijnych)

35%

30% e

25% \

20% \

16% \

10% \

5% \

0% \

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 203

Wskazniki obstugi dlugu w stosunku do dochodéw oraz porownanie do limitéw okreslonych
w art. 243 ustawy o finansach publicznych przedstawiono na kolejnych wykresach (limity
splaty zobowigzan z art. 243 ustawy uwzgledniajag wylaczenia zadluzenia zacigganego w
zwigzku z realizacja projektow unijnych):
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a) wykres przedstawiajqcy poziom obstugi dtugu (bez wytgczen) do limitu z art. 243 ustawy,
wyliczony w oparciu o plan z 3 kwartatu 2018 r.

Dopuszczaliny wskainik sptaty zobowigzan z art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych
wytaczen (planistycz my)

{R+0) / O (bez wylaczen)
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b) wykres przedstawiajqgcy poziom obstugi dtugu (z wylqczeniami) do limitu z art. 243 ustawy,
wyliczony w oparciu o plan z 3 kwartatu 2018 r.

Dopuszczalny wekaznik splaty zobowigzan z art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych
wytgczen (planistyczmy)

[R+0) / D [z wytgczeniami i zobowigzaniami zwigzkow )
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¢) wykres przedstawiajgcy poziom obstugi dtugu (bez wylqczen) do limitu z art. 243 ustawy,
wyliczony w oparciu o przewidywane wykonanie 2018 r. (przewidywane wykonanie
przedstawiono na podstawie aktualnie obowigzujqcej wieloletniej prognozy finansowej, z tym
ze uwzgledniono wyzsze wykonanie dochodow biezgcych o 4.000.000,00 zt w zwigzku z
wplywem nieplanowanej kwoty z podatku od spadkow i darowizn)

- Dopuszczalny wskainik sptaty zobowigzan z art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych
wytgczen (wykonanie)
(R+0) / D (bez wylgczen)
25%
20%
\\-“
15% -
10% \
\'\
N - - I — m—
5% - — —
% | | | | | | | I\ |
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

d) wykres przedstawiajqcy poziom obstugi dtugu (z wylqczeniami) do limitu z art. 243 ustawy,
wyliczony w oparciu o przewidywane wykonanie 2017 r. (przewidywane wykonanie
przedstawiono na podstawie aktualnie obowigzujqcej wieloletniej prognozy finansowej, z tym
ze uwzgledniono wyzsze wykonanie dochodow biezgcych o 4.000.000,00 zt w zwigzku z
wplywem nieplanowanej kwoty z podatku od spadkow i darowizn)

e o pUszCZEINY Wekainik splaty zobowigzan z art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych
witgczen (wykonanie)

[R+0) / D [z wylgcze niami i zobow igzaniami 2w igzkow)

25%
20% +—
.
15% N\
‘-'Ill
\
10%
\ e
- S
5% - / — o —
D}ﬁ 1 1 1 1 1 1 I\ 1

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

14z 17



Projekt

Analiza ryzyka niespetnienia wskaznika z art. 243* ustawy o
finansach publicznych.

W 2021 roku prognozy nie zostang zachowane wskazniki sptaty zadtuzenia oraz jego obstugi,
wyliczone w oparciu o m. in. plan z trzeciego kwartatu 2018 r. — przekroczenie limitu wynosi
odpowiednio 0,60 % (bez wylaczen) oraz 0,43 % (z wylaczeniami). Natomiast gdy uwzgledni
si¢ przewidywane wykonanie za 2018 rok, ktore bedzie wyzsze od planu o co najmniej 4 min
zt, to wskazniki w 2021 roku zostang zachowane. Tym niemniej jest to sygnat ostrzegawczy,
ze przy ograniczonych mozliwos$ciach pozyskiwania dodatkowych dochodéw nalezy dazy¢ do
ograniczania wydatkow biezacych.

W pozostatym okresie objetym prognoza zachowane zostang wskazniki sptat zadluzenia oraz
jego obshugi w odniesieniu do dochodéw, okreslone w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, z tym ze tzw. waskie gardta pojawiaja si¢ zaréwno w 2022 jak i 2025 roku.

Wskazniki wymagaé beda stalego monitorowania i w przypadku zagrozenia przekroczeniem
wskaznikow nalezy podja¢ kroki w celu wcze$niejszej sptaty niektérych zobowigzan - w
roku, w ktédrym nie zostanie przekroczony limit obstugi dlugu.

Analiz¢ ryzyka niespelnienia wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Analiza ryzyka niespetnienia wskaznika z art. 243
Analiza sktadowych wzoru wskaznika z art. 243
rdznica mnigjsza od 0,0%
0,5% rdznica migjsza od 0,5%
1,0% rdznica mnigjsza od 1,0%

Plan 3 | Wykon
kw. anie
2016 | 2017 | 2018 | 2018 | 2019 2020\ 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031

Wykonanie

max. limit
sphat
(planisty
czny) -
(R+0)/D X X X X 15,14% 7,50% 0,73% 1,93% 2,26% 0,63% 1,14% 1,77% 3,27% 3,88% 512% 7,32%
(bez
wylaczen
)

max. limit
sphat
(planisty
czny) -
(R+0)/D X X X X 15,15% 7,59% 0,90% 2,10% 2,43% 0,79% 1,31% 1,94% 3,42% 4,03% 5,20% 7,32%
(z
wytaczen
iami)
max. limit
splat (wg
wykonan
ia) -
(R+0)/D
(bez
wytaczen
)
max. limit
splat (wg
wykonan
ia) -
(R+0)/D
(z
wytaczen

iami)

X X X X 18,17%| 10,53%| 2,42%| 0,73%| 1,93%| 2,26%| 0,63%| 1,14%| 1,77%| 3,27%| 3,88%| 5,12%| 7,32%

X X X X 18,18%| 10,62%| 2,59%| 0,90%| 2,10%| 2,43%| 0,79%| 1,31%| 1,94%| 342%| 4,03%| 520%| 7,32%
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*art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
2077, ze zmianami):

Art. 243. 1. Organ stanowiqcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego
realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym relacja
tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z naleznymi w
danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1i art. 90,

2) wykupow papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz
z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i
art. 90,

3) potencjalnych splat kwot wynikajqgcych z udzielonych porgczen oraz gwarancji

do planowanych dochodow ogotem budzetu przekroczy sredniq arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech
lat relacji jej dochodow biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majqtku oraz pomniejszonych o
wydatki biezgce, do dochodow ogotem budzetu, obliczong wedtug wzoru:

(R + oJ 1 (Dbnl +Sm,, ~Wb,, Db, ,+Sm,,~Wb,_, Db, +Sm,, - Wb“J

Zo%
D 3 D D D

n-1 n-2 n-3

gdzie poszczegolne symbole oznaczajq:

R - planowang na rok budzetowy fgczng kwote z tytutu sptaty rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art.
89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupow papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w
art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

O -  planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90,
odsetki i dyskonto od papierow wartoSciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90
oraz splaty kwot wynikajqcych z udzielonych porgczen i gwarancyi,

D - dochody ogolem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezgce,

Sm - dochody ze sprzedazy majqtku,

Wb - wydatki biezgce,

n-  rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-1 - rok poprzedzajqcy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-2 - rok poprzedzajqcy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 - rok poprzedzajqcy rok budzetowy o trzy lata.

2. Przy obliczaniu relacji, o ktorych mowa w ust. 1, dla roku poprzedzajgcego rok budzetowy przyjmuje si¢

planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzqdu

terytorialnego. Do obliczenia relacji dla poprzednich dwoch lat przyjmuje sie wartosci wykonane wynikajgce ze
sprawozdan rocznych.

3. Ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie stosuje si¢ do:

1) splat rat kredytow i pozyczek zaciggnigtych w zwiqzku z umowq zawartq na realizacje programu, projektu

lub zadania finansowanego z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi

odsetkami,

1la) wykupow papierow wartosciowych emitowanych w zwigzku z umowq zawartq na realizacje programu,

projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi

odsetkami i dyskontem,

2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzgdowym osobom prawnym realizujgcym zadania jednostki

samorzgdu terytorialnego w ramach programow finansowanych z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5

ust. 1 pkt 2

- w terminie nie diuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z

tych srodkow, termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowigzan zaciggnietych na wktad

krajowy, o ktorych mowa w pkt 11 la.

3a. Ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie stosuje sig takze do wykupow papierow wartosciowych, sptat rat

kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciggnigtych w

zwiqzku z umowg zawartq na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze

srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czesci odpowiadajqcej wydatkom na wkiad krajowy
finansowanych tymi zobowigzaniami. W przypadku programu, projektu lub zadania przynoszqcego dochod,
poziom finansowania ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, ustala si¢ po odliczeniu zdyskontowanego
dochodu obliczanego zgodnie z przepisami Unii Europejskiej dotyczqcymi takiego programu, projektu lub
zadania, a kwote wydatkow na wklad krajowy ustala si¢ w wysokosci jaka wynikataby, gdyby poziom
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finansowania ze Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, obliczony zostal bez uwzglednienia
zdyskontowanego dochodu.

4. W przypadku niespelnienia warunkow, o ktorych mowa w ust. 3 lub 3a, lub gdy okreslone w umowie o
dofinansowanie srodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie zostaly przekazane albo po ich przekazaniu
zostatl orzeczony ich zwrot, jednostka samorzqdu terytorialnego nie moze emitowac papierow wartoSciowych,
zaciggac kredytow, pozyczek ani udzielaé poreczen i gwarancji do czasu spetnienia relacji, o ktorej mowa w ust.
1, uwzgledniajqc w tej relacji kwote zobowigzan zwigzang z:

1) nieprzekazanymi srodkami lub Srodkami, w stosunku do ktorych orzeczono zwrot,

2) niespelnieniem warunkow, o ktorych mowa w ust. 3 lub 3a.
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