Uzasadnienie
do Uchwaly Nr I11/26/2018
Rady Miejskiej w Sierakowie
z dnia 18 grudnia 2018 roku

w sprawie: miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla centralnej czesci wsi
Lutomek, gmina Sierakow

Przedmiotowa uchwata jest konsekwencja uchwaly podjetej przez Rad¢ Miejska w
Sierakowie Nr XXXIII/231/2017 z dnia 30 maja 2017 roku w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla centralnej czesci wsi
Lutomek, gmina Sierakow, zwanego dalej ,,planem”.

Zgodnie z ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tj. Dz. U. 2017 r. poz. 1073 ze zm.), zostala przeprowadzona procedura
sporzgdzania planu, przewidziana w art. 17.

Stosownie do art. 17 pkt 1 ww. ustawy, ogloszenie o przystapieniu do sporzadzenia planu
ukazato si¢ w gazecie .Tydzien Migdzychodzko-Sierakowski” w dniu 03.10.2018r., a
obwieszczenie zostalo wywieszone na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Sierakéw w dniach od
10.10.2018r. do 15.11.2018r. oraz na stronie internetowej tut. Urzgdu BIP Sierakow.

W terminie okreslonym w ogloszeniu i obwieszczeniu nie zostat ztozony zaden wniosek
do projektu planu zagospodarowania przestrzennego.

Stosownie do art. 17 pkt 2 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
pismem nr RIK.6721.3.2017.P z dnia 2 sierpnia 2017r. powiadomione zostaty o przystapieniu do
sporzadzenia planu instytucje oraz organy wiasciwe do uzgadniania i opiniowania.

Uzgodniono zakres i stopien szczegélowosci informacji wymaganych w prognozie
oddziatywania na $rodowisko pismem od Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Poznaniu pismo nr WOO-I11.411.378.2017.AM.1 z dnia 6 wrzesnia 2017 r. oraz pismem od
Pafistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Migdzychodzie pismo nr ON.NS-72/3-
12(2)/17 z dnia 22 sierpnia 2017 r.

Zgodnie z art. 17 pkt 4 sporzadzono projekt planu zagospodarowania wraz z prognozg
oddziatywania na $rodowisko uwzgledniajgc ustalenia zmiany studium uwarunkowar i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Sierakow, sporzadzono prognozg skutkow

finansowych uchwalenia planu.



Na podstawie art. 17 pkt 6 lit. a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
Burmistrz Gminy Sierakéw uzyskat opinie do przedstawionych w projekcie planu rozwigzan, od
wiasciwych organéw/instytucji.

Na podstawie art. 17 pkt 6 lit. b ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
Burmistrz Gminy Sierakéw uzgodnit projekt planu z wtasciwymi organami/instytucjami.

Wylozenie do publicznego wgladu projektu planu wraz z prognoza oddziatywania na
srodowisko - nastgpito w dniach 11.10.2018 r. do 31.10.2018 r. Ogloszenie o wylozeniu do
publicznego wgladu ww. projektu planu, ukazalo si¢ w gazecie ,.Tydzien Migdzychodzko-
Sierakowski” w dniu  3.10.2018r. oraz na stronie internetowej Urz¢du BIP Sierakow, a
obwieszczenie zostalo wywieszone na tablicy Urzedu Gminy Sierakéw w dniach od
10.10.2018r. do 15.11.2018r.

W dniu 23.10.2018 r. odbyta sie dyskusja publiczna nad przyjetymi rozwigzaniami w
projekcie planu.

W ustawowym terminie, tj. 14 dni po wylozeniu do publicznego wgladu do dnia

23.10.2018r., wptyneta jedna uwaga do projektu planu oraz prognozy oddziatywania na
srodowisko.

Wobec dopetnienia procedury przewidzianej ustawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym projekt planu, przediozono Radzie Miejskiej w Sierakowie
celem uchwalenia.

Zgodnie z art. | ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym projekt
planu:

1) uwzglednia wymagania fadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury poprzez
ustalenia zawarte m. in. w §4 tekstu uchwaty, dotyczace zasad ochrony i ksztattowania tadu
przestrzennego oraz zasad ksztaltowania krajobrazu oraz w §14-§22 ustalajac zasady
ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu;

2) uwzglednia walory architektoniczne i krajobrazowe poprzez ustalenia zawarte m. in. w §4,
tekstu uchwaty, dotyczace zasad ochrony i ksztaltowania fadu przestrzennego, w §5 dotyczace
zasad ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu oraz zasad ksztaltowania krajobrazu, w §10
dotyczace szczegdlnych warunkéw zagospodarowania terenu oraz ograniczenia w jego
uzytkowaniu oraz w §14-§22 ustalajgc zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki

zagospodarowania terenu;



3) uwzglednia wymagania ochrony s$rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony
gruntéw rolnych i lesnych poprzez ustalenia zawarte m. in. w §5 tekstu uchwaty, dotyczace

zasad ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu oraz zasad ksztattowania krajobrazu;

4) uwzglednia wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, w tym krajobrazow
kulturowych oraz débr kultury wspoétczesnej poprzez ustalenia zawarte m. in. w §6 tekstu
uchwaly, dotyczace zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow, w tym krajobrazow
kulturowych oraz débr kultury wspéltczesnej;

5) uwzglednia wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze 0sob
niepetnosprawnych poprzez m. in. w §5 tekstu uchwaty dotyczace zasad ochrony srodowiska,
przyrody i krajobrazu oraz zasad ksztaltowania krajobrazu oraz w §10 tekstu uchwaty
dotyczace szczegdélnych warunkéw zagospodarowania terenu oraz ograniczenia w jego
uzytkowaniu;

6) uwzglednienia walory ekonomiczne przestrzeni, poprzez ustalenia zawarte m.in. w §14-§22
tekstu uchwaty;

7) uwzglednia prawo wiasnosci poprzez ustalenia zawarte m.in. w §14-§22 tekstu uchwaty;

8) uwzglednia potrzeby obronnosci i bezpieczefistwa panstwa poprzez ustalenia zawarte m.in. w
§11 tekstu uchwaly dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemow
komunikacji oraz w §12 tekstu uchwaty, dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy i budowy
systemdw infrastruktury technicznej:

9) uwzglednia potrzeby interesu publicznego poprzez ustalenia zawarte m.in. w §11 tekstu
uchwaty dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji oraz w
§12 tekstu uchwaly, dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemow
infrastruktury technicznej;

10) uwzglednia potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegolnosci sieci
szerokopasmowych poprzez ustalenia zawarte m. in. w §12 tekstu uchwaly, dotyczace zasad
modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw infrastruktury technicznej;

Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 11 - 13 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

kolejno:

- zapewniono udziat spoteczenistwu w pracach nad niniejszym projektem planu, w tym przy

uzyciu srodkéw komunikacji elektroniczne;j;



- niniejszy projekt planu zostal sporzadzony przy zachowaniu jawnosci i przejrzystosci

procedur planistycznych;

«  iniis7y projekt planu, uwzglednia poirzebe Zapewnienia odpowicanic] 1oScl 1 akosc

wody, do celéw zaopatrzenia ludnosci.

Zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przy
sporzadzaniu projektu planu uwzgledniony zostal interes publiczny oraz interesy prywatne,
zmierzajace do ochrony istniejacego stanu zagospodarowania, a takze analizy ekonomiczne,
srodowiskowe i spoteczne.

Zgodnie z art. 1 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w
przypadku nowej zabudowy, nalezy uwzglgdni¢ wymagania fadu przestrzennego, efektywnego
gospodarowania przestrzenia oraz walory ekonomiczne przestrzeni poprzez:

) ksztaftowanie struktur przestrzennych, poprzez zaprojektowane zagospodarowanie,
uwzglednia dgzenie do minimalizowania transportochtonnosci uktadu przestrzennego,

2) zaprojektowane zagospodarowanie umozliwia mieszkaficom maksymalne wykorzystanie
publicznego transportu zbiorowego jako podstawowego srodka transportu,

3) zaproponowane rozwigzania przestrzenne zapewniaja korzystne warunki przemieszczania si¢
pieszych oraz rowerzystow,

4) projektowane zagospodarowanie stanowi kontynuacjg istniejacej zabudowy.

W projekcie planu uwzgledniono ww. wymagania wynikajace z art. | ust. 4 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Z uwagi na istniejaca strukture wlasnosci nie ma potrzeby ustalania szczegétowych zasad
i warunkow scalania i podziatéw nieruchomosci na podstawie przepisoéw odrgbnych.

Projekt planu sporzadzony zostat zgodnie z wynikami analizy aktualnosci zmiany studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Sierakéw i miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, uchwalonej uchwatg Nr [X/63/2015 Rady Miejskiej w
Sierakowie z dnia 30 czerwca 2015 roku, o ktérej mowa w art. 32 ust. |1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

Zgodnie z prognoza skutkéw finansowych, sporzadzong na podstawie art. 17 pkt 5 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wystapi wzrost przychodéw gminy z tytutu
podatku od nieruchomosci. Projekt planu nie wprowadza terenéw drog publicznych. W zwigzku

z powyzszym zadania wiasne gminy zwigzane z realizacjg inwestycji z zakresu infrastruktury
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WSKAZANIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 22018 r. poz. 994 ze zm.)

wskazuj¢ na nieistotne naruszenie prawa

w uchwale nr I1I/26/2018 Rady Miejskiej w Sierakowie zdnia 18 grudnia 2018 roku
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla centralnej czgsci wsi
Lutomek, gmina Sierakow.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Sierakowie na sesji w dniu 18 grudnia 2018 r. podjeta uchwale
nr [11/26/2018 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla centralnej
czesci wsi Lutomek, gmina Sierakow, zwang dalej ,,uchwalg”.

Jako podstawe prawng uchwaly powolano: art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1073 ze zm.).

Uchwale doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 27 grudnia 2018 r.

Dokonujac oceny legalnosci przedlozonej do oceny uchwaly, w odniesieniu
do trybu sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego, organ nadzoru
stwierdzil, co nast¢puje:

Zgodnie z art. 17 pkt 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945), zwanej dalej ,,ustawg”, wojt,
burmistrz albo prezydent miasta po podjeciu przez rade gminy uchwaly o przystapieniu
do sporzadzania planu miejscowego, wprowadza zmiany wynikajace z uzyskanych opinii
i dokonanych uzgodnieti oraz oglasza w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie, a takze
w sposdb zwyczajowo przyjety wdanej miejscowosci o wylozeniu projektu planu
do publicznego wgladu na co najmniej 7 dni przed dniem wylozenia i wyklada ten projekt
wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko do publicznego wgladu na okres co najmniej
21 dni oraz organizuje w tym czasie dyskusje publiczng nad przyjetymi w projekcie planu
rozwigzaniami.

Stwierdzi¢ nalezy, ze czynno$¢ wynikajaca zart. 17 pkt 9 ustawy zostala dokonana
z uchybieniem, gdyz obwieszczenie Burmistrza Gminy Sierakow, informujace o wylozeniu
projektu planu, w dniach od 11 pazdziernika 2018 r. do 31 pazdziernika 2018 r.
do publicznego wgladu, zostalo wywieszone na tablicy ogloszen w dniu 10 pazdziernika
2018 r., czyli 1 dzien przed terminem wylozenia do publicznego wgladu.
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Pomimo niezachowania procedury okreslonej w art. 17 pkt 9 ustawy, biorgc pod uwage,
ze ogloszenie o wylozeniu projektu planu do publicznego wgladu ukazalo si¢ w prasie
miejscowej 3 pazdziernika 2018 r. - a wigc z zachowaniem terminu okreslonego w ustawie,
oraz ze w toku procedury planistycznej nie wplyngty uwagi, nalezy przyja¢, ze zapewniono
mozliwo$¢ uczestniczenia czlonkow wspolnoty samorzadowej w procedurze planistyczne;j.

W zwigzku z powyzszym uchybienie polegajace na niezachowaniu 7-dniowego okresu
pomiedzy wywieszeniem obwieszczenia a wylozeniem projektu do publicznego wgladu
nalezy uzna¢ zanieistotne naruszenie trybu sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 19 maja 2016 r.,
sygn. IT OSK 2234/14).

W odniesieniu do zasad sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego,
organ nadzoru stwierdzil, co nastgpuje:

W § 6 pkt 2 uchwaty m. in. dla terenu 2ZI ustalono uwzglednienie przy zabudowie
i zagospodarowaniu terenu zewnetrznych powigzan widokowych zabytkowego parku
dworskiego.

Wskazaé nalezy, ze zarowno w § 3 pkt 6 oraz w § 19 uchwaty, jak réwniez na rysunku
planu, stanowigcym zalacznik nr 1 do uchwaty, nie wystepuje teren 2ZI (jest tylko teren ZI).
Natomiast zgodnie z rysunkiem planu przez teren ZI przebiega granica zewngtrznych
powigzan widokowych zabytkowego parku dworskiego.

Powyzsze uchybienie nalezy uzna¢ jako nieistotne, stanowiace faktycznie omytke
pozwalajgcg na jednoznaczny odczyt ustalen planu.

Z art. 28 ust. 1 ustawy wynika, ze jedynie istotne naruszenie zasad i trybu sporzadzania
planu miejscowego powoduje niewaznosé uchwaly rady gminy w catosci lub czgsci. W tym
stanie rzeczy organ nadzoru, dzialajgc na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, nie stwierdzil niewaznosci badanej uchwaly, a jedynie ograniczyl sig
do wskazania, iz uchwale wydano z naruszeniem prawa.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
Beata Eksterowicz-Orzechowska
Dyrektor Wydziatu

Kontroli, Prawnego i Nadzoru

Otrzymuja:
Rada Miejska w Sierakowie
Burmistrz Gminy Sierakoéw



